Les semailles du progrés 1945 — 2000

Moderniser I'agriculture,
structurer les organisafions
professionnelles

M A o Libération, les jeunes mettent I’agriculture francaise
sur les rails de la modernité

M Pierre Cormoréche caresse le réve américain
B Que voulaient les jeunes agriculteurs des années 1960 2
M Les femmes poussent les portes du syndicalisme agricole

B Les agricultrices, enfin reconnues, sortent de I'ombre

Dans les années 1960, le pot trayeur adapté aux étables entravées
a beaucoup allégé la traite des vaches.
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A la Libération,

les jeunes mettent I

agriculture francaise

de

sur les rails de la modernité

De 1920 a 1939,la France agricole connait une évolution paradoxale : c'est
le début d'une réelle modernisation des techniques agricoles et d'une
mécanisation visible mais seules y accedent les grandes exploitations
agricoles ou celles gérées de loin par quelques notables. Dans la majorité
d’entre elles,les pratiques agricoles et le mode de vie des exploitants sont
encore ceux du XIXe siécle. La France,contrairement a I'’Amérique ou a
I’Angleterre,peine a augmenter sa production agricole. De trés nombreuses
familles de paysans restent figées dans une activité laborieuse,familiale et
manuelle fondée sur I'autoconsommation et I'écoulement de leur petite
production excédentaire sur les marchés locaux. Une routine séculaire qui
éloigne le paysan des grands courants commerciaux qui se développent
partout ailleurs. Cette petite agriculture a laquelle appartient pour
beaucoup celle de I'Ain place I'épargne avant l'investissement,ce qui I'exclut
d’'une modernisation exigeante en capitaux.

Le progres tenu a distance
Pourtant, concours, revues agricoles des
comices, conférences, voyages d’études
quorganisentles syndicats agricoles...
tentent de faire partager ala masse des
paysans le modernisme. Cependant, a
I’économie en forces humaines et ani-
males qu’autorise la machine, s’ajoute
un recul considérable du gaspillage.
« Un semoir mécanique n’utilise que

80 litres de froment pour ensemencer
unhectare alors quele geste auguste du
semeur en dépense 220 a 240 litres »,
rapportent les auteurs de I’ Histoire de
la France rurale ™.

Dés les années 1930, on sait qu’une
moissonneuse-batteuse fait en une
journée le travail d'une douzaine d’ou-
vriers. Selon le recensement de 1929,

(1) Histoire de la France rurale, 4° tome, « De 1914 a nos jours », éditions du Seuil.
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I'Algérie frangaise, pourtant pourvueen
main-d’ceuvre peu coliteuse, comptait
400 moissonneuses-batteuses pendant
que la France n’en dénombrait qu'une

La France doit importer ses besoins en blé et en viande

Il faut, dans la décennie qui précede
la deuxieme guerre mondiale, compter
sur les 5 a 6 millions de quintaux de
céréales et les 12 millions d’hectolitres
de vinvenus d’Algérie pour couvrir nos
besoins métropolitains. La guerre ren-
forcera cette dépendance alimentaire
car les forces vives paysannes sont
mobilisées pour une deuxieme guerre
en moins de trente ans !

Dans les zones de combats, les champs
sont détruits, les approvisionnements
perturbés, 'occupant sans scrupule
préleve sa large part et, parfois, faute
de bras, les récoltes ne sont que par-
tiellement assurées. En 1945-1946, la
France exsangue importe 26 millions

Des organisations a réinventer

centaine! Ce sous-équipement conjugué
adestechniquesagricolesd'unautreage
ne permet pas a la France d’atteindre
son autosuffisance alimentaire.

de quintaux de céréales, dont 20 de blé,
92000 tonnes d’huile, 15000 tonnes
de beurre et, en 1947, 1l faut encore
faire venir de'étranger 318 000 tonnes
de viande pour satisfaire des besoins
pourtant séverement rationnés.

Devant lareprésentation nationale un
député évoque « deux problemes pour
lesquels une solution urgente s'impose:
la fourniture en quantité suffisante de
plants de pommes deterre et d’engrais ».
Ce constat d’archaisme conduit a la
création en 1946 de I'Institut national
de la recherche agronomique (INRA)
pour impulser un plan de relance par
I'adoption de nouvelles techniques
visant a I'autosuffisance alimentaire.

Dans ce contexte, les organisations
agricoles doivent se réinventer. La
Confédération générale del’'agriculture
(CGA) du socialiste Tanguy Prigent li-
quide la corporation paysanne imposée
par Vichy et tente de rassembler les
forces vives de I'agriculture dans un
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mouvement qui se veut unitaire, sans
toutefois associer les organisations
agricoles quiontouvertement collaboré.
La CGA organise une section jeunes
appelée « Cercle national des jeunes
agriculteurs » mais les rivalités parti-
sanes d’avant-guerre se réveillent. La
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Eugéne Forget
(Maine-et-Loire)
président fondateur
de la FNSEA,
proclame « le
serment de l'unité
paysanne ».

p et-Loire) doit gérereninterne

gauche, ladroite, les catholiques,
lesradicaux, lesjeunes moder-
nistes et les vieux conser-
vateurs s’affrontent, cha-
cunvoulantreconstruire /
lagriculture selon ses
inclinaisons partisanes.
LaFNSEAestcrééeen
1946 pour s’extraire
d’'une CGA jugée trop
a gauche. Mais cette
FNSEAdominéeparles
conservateurs et présidée
par Eugeéne Forget (Maine-

un conflit de générations. Un
groupe dejeunes formésparlaJAC

veut sortir des pratiques agricoles et
du mode de vie d’avant la guerre. Une
révolution quiconduira cette équipe de
jeunes a réclamer la création a I'inté-

En 1957, la naissance du CNJA

rieur de la FNSEA d’'un Cercle
}. de jeunes agriculteurs. Ce
groupe de militants ® aux
. convictions catholiqueset
| . européennesprochesde
a celles défendues par le
MRP (Mouvement ré-
publicain populaire) de
Maurice Schumann, de
Pierre Pfilmlin et, plus
tard, du CDS (Centre
desdémocrates sociaux)
de Jean Lecanuet, ne
supporte plus I'écrasante
domination des dirigeants
de la FNSEA soucieux de per-
pétuer apresla Libérationle monde
révolu d’avant la guerre.
Ils se réunissent, se structurent et
fondent le Cercle national des jeunes
agriculteurs (CNJA).

Cette association loi 1901 se transfor-
meraen 1957 enun syndicat autonome
reconnu par les pouvoirs publics, le
Centre national des jeunes agricul-
teurs. Bien qu’indépendant, le CNJA
est adhérent de la FNSEA et souvent

décliné en Centres départementaux.
C’est a cette jeune garde que l'on doit
la reconstruction de l'agriculture de
Iapres-guerre. Ces jeunes militants
dynamiques, résolus et inventifs trou-
veront aupres du général de Gaulle

(2) Ce groupe est composé de Michel Debatisse (Puy-de-Dome), Hubert Buchou (Pyrénées-Atlantiques), Pierre
Cormoreche (Ain), Estelle Robin (Ain),Marcel Deneux (Somme), Bernard Lambert (Loire-Atlantique). ..
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le soutien politique qui permettra au
Vendéen Henri Rochereau, ministre de
I'Agriculture de mai 1959 a aolt 1961,
puis a Edgard Pisani, jeune brillant
ministre de ’Agriculture, de porter
devant le Parlement les lois d’orienta-
tions agricoles de 1960 et sa loi complé-
mentaire de 1962. La premiére porte
essentiellement sur la réorganisation
de enseignement agricole, la création
des Safer et méme la mise en place
du Label rouge tandis que la seconde,
celle portée par Edgard Pisani, dite loi
complémentaire de 1962, fait entrer
Pagriculture frangaise dans le produc-
tivisme et I'exportation. Elle participe
alors a la mise en place de la politique
agricolecommune (PAC). L'agriculture
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des responsables qui ont mis

de la modernité.

I'agriculture de I'Ain sur les rails

André Laurent, ici dans sa ferme
de Saint-Etienne-du-Bois, I'un

, _ <« Fondée aprés-guerre, la

francaise était définitivement sortie
de son archaisme d’avant-guerre pour
devenir dans les années 1980 I'une des
toutes premieres agricultures dumonde.

Confédération générale

& de 'agriculture (CGA)

ll se voulait fédératrice de
toutes les tendances,
hormis les organisatrices

collaborationnistes.

Jean Favrot et Gaston
Débias, responsables
du CDJA de I'Ain

créé en 1957.
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Pierre Cormoreche caresse

le réve américain

En 1946,Philippe Lamour,chef de la mission francaise aux Etats-Unis parvient
a convaincre le ministre de I'Agriculture,Francois Tanguy-Prigent et Martial
Brousse,le président de la CGA,d'organiser pour une quarantaine de jeunes
agriculteurs francais un séjour de six mois dans des fermes Américaines. Il
s'agissait de reconstruire |'agriculture du pays en introduisant le progres
technique et la mécanisation qui s’offraient a cette génération soucieuse de

s'extirper des pratiques désuetes et routiniéres d’avant la guerre. Dans I'Ain,

Henri Durand,le président de la CGA départementale et de la toute jeune
FDSEA,propose a Pierre Cormoréche,militant de la JAC,qui résidait alors sur
la ferme de ses parents a Montanay,de participer au concours qui devait

sélectionner ce groupe de jeunes paysans. Soixante postulants se présentent

aux épreuves organisées sur trois jours a I'école nationale d'agronomie de
Paris-Grignon. Chacun devait répondre aux questions d'agriculture générale,

de zootechnie,d'arboriculture fruitiére,de maraichage,de machinisme agricole

et s’exprimer a I'oral en langue anglaise. Pierre Cormoreche se classe 31¢
pendant que son ami Richard Didier de I'lsére occupe la 27¢. Embarqués le
8 juin 1946 au Havre sur le paquebot La Désirade, ils débarquent a New
York apreés quatorze jours d'une mauvaise mer. Hélas,I'un d’eux,un jeune
agriculteur de la Mayenne,Daniel Foucault,tomba presque aussitot malade
et devait décéder le 7 juillet a I'h6pital de Long Branch.

Une legon d’agriculture et de vie

Placés dans différents Etats amé-
ricains Y, ils sont re¢us comme des
travailleurs étrangers payés 25 dollars
par mois, auxquels on confie les taches
les plusingrates comme celle de sarcler

les petits pois ou le soja. N’ayant pas
traversé I'océan pour étre des commis
de ferme, les stagiaires francais se
concertent et exigent d’étre dirigés vers
des fermes modernes ou ils pourraient

(1) Dix dans le Montana (ouest), vingt dans la Michigan ou était Pierre Cormoréche, dix restaient dans l'est
des Etats-Unis dans le New Jersey et en Pennsylvanie.
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découvrir les derniers équipements
d’une agriculture américaine prospere.
De cette épopée, Pierre Cormoreche en
retient qu’il est possible de développeren
Franceuneautre agriculturecapablede
réduirela pénibilité d'un travail encore
largement manuel. Qu’il est possible
aussi, a condition de s’organiser sur
le plan économique, de moins subir les
marchés plus soucieux de leursintéréts
que de ceux des agriculteurs.

Rentré en France, Pierre Cormoréche
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milite a la JAC, épouse Elise, une fille
Truchon de Cordieux, dont la sceur, An-
drée, avait déja épousé Michel, I'un des
fréres de Pierre. Le couple cohabite un
an avec les parents d’Elise a la ferme
« La grange Rollet ». En 1948, Pierre
et son épouse s’installent fermiers sur
la ferme de la Saulsaie a Montluel
dont les batiments jouxtent ceux de
Pancienne école impériale d’agricul-
ture fondée par Césaire Niviere. Les
élevesdel’école transformée en Maison

<

Le groupe des
40 « Américains »
devant les
locaux parisiens
de la CGA, rue
de Scribe, avant
d’embarquer
pour les Etats-
Unis. Pierre
Cormoreche
estle 4°au
deuxieme rang
a partir de la
gauche.
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Pierre }

Cormoréche
sur un Farmall
de la ferme
du Michigan
ou il a passé
son stage
américain.

familiale ruralerejoignent Pierre apres
lescours, souvent alatraite. S'engagent
alors d’interminables discussions sur
les conditions des paysans.

Il leur rapporte ses découvertes
d’outre-Atlantique : « Des fermes

Un pasteur de la modernité

mécanisées a outrance, avec des struc-
tures économiques déja mises en place,
ou les conditions d’organisation du
marché permettaient aux jeunes fer-
miers d’avoir une attitude responsable
au niveau des productions ».

Déja en 1946, Pierre Cormoreche rap-
porte dans son carnet de notes qu’« au-
cun travail n’est fait a la main » par le
fermier dont I'’épouse s’occupe exclusi-
vement des enfants, de la cuisine et de
Ientretien de la maison. « Le sarclage
comme I’éclaircissage des six hectares
de betteraves a sucre sont réalisés par
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des équipes de saisonniers mexicains.»
La mécanisation découverte aux Etats-
Unistranche avecles équipements que
connaissait Pierre Cormoreche : « Je
sortais d'une exploitation, celle de mes
parents, ouon travaillait avec des boeufs
ou des chevaux. Peu de mécanisation
et peu de technique agricole ». Pierre

Moderniser I'agriculture, structurer les organisations professionnelles

Cormoréche parcourt I’Ain en moto L 4313300 |
pour expliquer ce quil a vu la-bas et (L& T 40 4525
convaincre son auditoire de l'intérét ; :
de la mécanisation lui qui a eu tant de
mal a persuader son pere d’acheter un
tracteur ! Il découvre outre-Atlantique
ladaptation de 'agriculture a son en-
vironnement. Dans un livre @ collectif
publié aleurretouret écrit parlesjeunes
stagiaires,il est décrit commentla gran-
deur du pays et les longues distances
qui séparent les lieux de production
et ceux de consommation ont conduit
ici, plus qu’ailleurs, au développement
précoce des transports frigorifiques
et des conserves alimentaires. Ces
particularités géographiques ont, par
exemple, conduit les Américains a pro-
duire des péches a chair jaune plutot
que des péches blanches réputées plus
sensibles aux manipulations et aux
altérations dues au transport.

Le tracteur ouvre la voie d’'une nouvelle agriculture
g

Mais c’est surtout la mécanisation a
outrance qui frappe le jeune Pierre.
I1 voit dans la possibilité d’équiper les
fermes d'un petit tracteur de 25 che-

vaux dans le cadre du plan Marshall
une opportunité en or. Il rapporte
dans son carnet de voyage quoutre-
Atlantique « les paysans travaillent la

(2) «Quarante jeunes agriculteurs reviennent des Etats-Unis. .. »,édité parla CGA en 1947, livre aimablement

prété par Richard Didier (Isére), 'un des stagiaires partis aux Etats-Unis, comme Pierre Cormoréche et
André Charvet du Rhone.

69

Extrait du carnet
de stage de Pierre
Cormoreche.
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Pierre }

Cormoréche
dans la ferme
du Michigan.
De retour

en France, il
sillonnera le
département
en moto pour
raconter aux
agriculteurs de
['Ain

son séjour

aux Etats-Unis.

nuitalalueurdespharesdeleur Farmall,
abandonnant ainsilerythme séculaire
du travail des champs commandé par
le lever et le coucher du soleil ». En ce
milieu du XX¢ siécle s’effondrent les
reperes d'une agriculture paysanne
millénaire.

Lejeune agriculteur frangais veut étre
considéré a I'égal de son frére ou de
sa sceur partis a la ville pour devenir
employédes PTT ouinstitutrice. Il veut
accéder au confort des maisons comme
y sont attachées les familles rurales
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américaines et veut alléger les taches
pénibles des travaux des champs. La
jeune génération ne veut plus étre
reléguée aux échelons les plus bas de
la société et souvent moquée par les
citadins. Ce seront la les puissants
moteurs d’'une génération qui, en moins
de trente ans, construira en France
I'une des premieres, des plus modernes
etdes plus productives agricultures du
monde.Alors, en cette deuxiéme partie
du XXe siecle, « Pierrele paysan » devint
« Pierre 'agriculteur » !

Moderniser I'agriculture, structurer les organisations professionnelles

Le fermier américain travaille moins et gagne plus...

« En Amérique, la mécanisation et la spécialisation
des productions ont accru d’une facon trés élevée
le rendement du travail humain et par voie de
conséquence le rendement de I'exploitation tout
entiere. Ainsi, 'agriculteur americain en travaillant le
méme nombre d’heures que I'agriculteur francais
produit plus etvend plus. Par ailleurs, il paye moins
cher ce qu’il achéte. Le résultat est qu’a travail
égal, le pouvoir d’achat du fermier américain
est beaucoup plus élevé que celui du fermier
francais. En 1946, pour acheter un tracteur
de 20 CV, le fermier américain devra produire
150 quintaux de blé pendant qu’il en coltera
250 quintaux al’'agriculteur francais. Une vache
laitiére colte aux Etats-Unis 3000 litres de lait
mais il en faut 4000 en France. Une machine
a traire représente en Ameérique le codt de
1400 litres de lait, il en faut 3000 en France ».
L’épouse américaine qui réve d’un frigidaire
domestique devra consentir 43 quintaux de
blé pendant qu’il en faudra 82 quintaux a la
fermiere francaise. Seul le commis de ferme
codte al’employeur francais trois fois moins
cher que le salarié spécialisé américain.»

salgget e
EAO"““‘F!

Extrait du livre « Quarante jeunes agriculteurs
reviennent des USA... » pages 159-160.

71



Les semailles du progres

Que voulaient les jeunes agriculteurs
des années 1960 ?

Pour situer le contexte social et politique des années d'apres-guerre et celui

de la préparation des lois agricoles de 1960 et 1962,il faut écouter Marcel
Deneux (. Militant de la JAC,compagnon de Michel Debatisse,d’Hubert
Buchou et d’Estelle Robin dont il deviendra I'époux,il garde de cette époque
un souvenir précis ou les pouvoirs publics et la profession agricole ont contribué,
dans le cadre d'une cogestion assumée,a moderniser et a développer
I'agriculture francaise pour en faire I'une des plus performantes au monde.

Marcel Deneux
(a gauche)

et Jean Merle -
en ao(t 2019. >

(1) Marcel Deneux, né en 1928 dans la Somme, fut vice-président de la FNSEA, président de la Fédération
nationale des producteurs de lait, président de la Caisse nationale du Crédit agricole, sénateur. Il vient
régulierement a Saint-Denis-lés-Bourg dans la famille de son épouse décédée, Estelle Robin.

72

Moderniser I'agriculture, structurer les organisations professionnelles

En 1945, Marcel Deneux — il a alors
17ans—s’engagealaJACdela Somme
ou« aucunefamillecatholiquene pouvait
échapper ». Cestla qu’il découvre qu’il
faut, en plus de s’occuper des champs
et des troupeaux, s’occuper aussi des
conditions de vie des agriculteurs et
de ’économie agricole. Il rappelle que

saint Thomas d’Aquin revendiquait
déja « un minimum de bien-étre pour
pratiquer la vertu». Il fallait donc,
pour réformer tout le systeme agricole
dominant dépassé, prendre le pouvoir
des instances syndicales dirigées par
une génération de responsables agés
et conservateurs.

Changer la vie a la campagne
La jeune génération voulait aussi bien
changer les modes de vie que l'organi-
sation des marchés. Reconsidérer le
partage des revenus entre céréaliers
et éleveurs. Obtenir I'application et le
respect du Sstatut dufermage toutjuste
voté.« Nousvoulions, avecl'aidedel’Etat,
sans en étre prisonnier, imaginer un
systéme social protecteur des familles
commedes salariés. Nous voulions éviter
le corporatisme qui isolait I'agriculture
dureste de la société et promouvoir une

Des lois agricoles concertées

économie de marchépouratteindrel’au-
tosuffisance alimentaire de la France.»
Armés de ce programme ambitieux, les
jeunes agriculteurs devront négocier
pendant cing ans, jusqu’en 1957, pour
enfin obtenir des dirigeants de la FN-
SEA qu’ils acceptent de transformer le
Cerclenational desjeunes agriculteurs,
alors section jeunes de la FNSEA, en
Centrenational desjeunesagriculteurs,
véritable syndicat autonome s’adressant
aux agriculteurs de moins de 35 ans.

Aussitot fondé, le CNJA travaille a
une profonde réforme de I'agriculture
francaise qu'une premiere loi d’orien-
tation, celle de 1960, engagera. Marcel
Deneux se souvient de sa rencontre
avec le général De Gaulle a I'occasion
du concours national de labour dans la
Somme. « J’ai fait part au président de
I'insatisfaction des jeunes agriculteurs
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s’agissant de cette premiere loi. S’en est
suivieavecMichel Debatisseunerencontre
a I'Elysée. Moi, je parlais économie et
Europe et Michel, mode de vie, social,
structures. Une heure de discussion puis
le Général fait la synthese: moderniser
le métier, nourrirla France et conserver
unmonderural nombreuxen privilégiant
comme modelel’exploitation familiale ».



Pour Marcel

Deneux
I'Europe est
une passion.

>

La deuxiemeloid'orientationn’était
pas encore écrite mais son cadre
était défini. Quelques mois

plus tard, lors d'une visite

d’Etat dans la Somme, le
général De Gaulle croi-
sant Marcel Deneux a
la préfecture d’Amiens
voulutlerencontrer pour
s’assurer que les choses
se préparalent avec les
cabinets de Matignon, de
I'Elysée et le ministre de
I'Agriculture Pisani, dans le
respect du cadre arrété lors de

leur premiéere rencontre. C’était le cas.

Une Europe trop vite élargie

Le texte rédigé fut soumis au Par-
lement avecun passage difficile
au Sénat mais sera voté le
5 aolt 1962. Pendant toute
cettepériode,le CNJAétait
trés actif en direction de
Popinion publique. Aidé
par les journaux agri-
colesdépartementaux, il
trouva des appuisaupres
de quelques journalistes
influents, notamment
Francgois-Henri-de-Virieux
du Monde, Jean Boissonnat
de L’Expansionet Michel Cuperly

de La Croix.

Lorsque Marcel Deneux regarde au-
jourd’hui notre agriculture, née de ces
loisagricolesde 1960 et 1962, 1l constate
son immense capacité d’adaptation a
des événements extérieurs. Il cite la
mondialisation des échanges, les crises
du pétrole, la réunification allemande,
les évolutions politiques en Amérique
du Sud et en Chine, voire en Inde... Il
situe en 1983 une rupture avec 'émer-
gence d’'une économie moins encadrée
ou lagriculture se trouve exposée a la
concurrence des agricultures du monde.
Selon lui, «1l aurait fallu constater
lautosuffisance alimentaire européenne

atteinte en 1978 et en tirer les consé-
quences. Il faudra pourtant attendre
1992 et la réforme d'une PAC dont
les agriculteurs, faute d’explications,
n’accepteront pas le caractere brutal,
pour tenir compte de cette nouvelle
réalité mondiale. Ensuite, I'erreur fut
Pouverture trop rapide de I’'Europe a
despaysdel’Est quin’étaient pas préts
a l'intégrer. Cette précipitation s’est
accompagnée dune prise de conscience
trop tardive dela modification de notre
modele d’alimentation humaine et du
développement inadapté en volume
de nos productions animales. J’en tire

la lecon qu’il faut sans cesse informer
sur ce qui se fait dans les instances
européennes, sur ce que la profession

agricole propose, sur ce qu’elle accepte
en expliquant les conséquences de ses
choix et les raisons de les faire ».

LEurope au coeur

Pourl’enfant dela guerre que fut Marcel
Deneux, I'Europe est une passion. Pour
lui la défiance constatée vis-a-vis de sa
construction vient de cette génération
qui n’a pas connu la guerre. « Elle
mesure mal le bien-étre actuel et ne
se rend pas compte que le continent
européen est le seul qui soit vraiment
en paix @ en donnant a ses habitants le
niveau de vie le plus élevé du monde. »
Selon lui, en dehors des convictions
pro ou anti-européennes, la réaction
négative des agriculteurs vis-a-vis de
Bruxelles est surtout « nourrie par les
modalités de la PAC et ses tracasseries
administratives, parfols mesquines et
trop souvent mal compatibles avec notre
politique nationale.

Ces incohérences conduisent a I'im-
possibilité de développer une politique
commune de revenu faute de politiques
budgétairesetfiscales quin’en finissent
pas de sharmoniser en raison de situa-
tionstrop diverses d'une Europe trop vite
élargie. De plus, 'Europe s’'inscrit dans

un modelenéocapitaliste libéral mondial
d’inspiration anglo-saxonne qui n’est
pas adapté a une politique de revenu
souhaitable pour 'agriculture dans un
ensemble qui se veut autosuffisant. Le
marché mondial spéculatif des matieres
premieres n’est pas compatible avecles
matieres alimentaires qui, par nature,
ontuncaractere primordial. Les marchés
a terme ont un fonctionnement guidé
par l'enrichissement des spéculateurs
financiers dont la puissance est bien
plus grande que celle des représentants
desintéréts des producteurs. Il faudrait
interdire 'acces aux bourses de tous
ceux qui ne détiennent pas de mar-
chandise. Plusieurs propositions, dont
une, avancée par la France au G20 de
Paris de 2011, n’ont pas abouti a cause
de l'opposition des marchés financiers
devant lesquels les gouvernements ont
reculé. J’étais rapporteur du document
préparatoire au Sénat pour ce G20 ou
Bruno Le Maire a été battu », regrette
Marcel Deneux.

(2) Lentretien avec Marcel Deneux sest déroulé avant que la Russie nenvahisse I'Ukraine le 24 février 2022.
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M. Deneusx,
Perron, de
Gaulle, Pisani,
en 1962 a
Grignon, a la
finale mondiale
de labour.

Des quotas refusés puis. .. regrettés!

Marcel Deneux, ancien président de
la Fédération des producteurs de lait
(FNPL), a, en 1983, soutenu la mise
en place des quotas. Sa motivation
tenait dans ce raisonnement: « Pour
qu’il y ait formation normale de reve-
nu, le marché ne doit pas étre écrasé.
Il faut un équilibre entre l'offre et la
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demande solvable. A la fin des années
1970, la France perd en Europe des
parts de marché car depuis 1974 nous
sommes privés del’acceés aux crédits du
Feoga-modernisation a la suite d'un
marchandage dans lequel Jacques
Chirac, alors ministre del’Agriculture,
avait préféré rogner sur la moderni-

Moderniser I'agriculture, structurer les organisations professionnelles

sation des exploitations pour obtenir
une hausse plus forte que prévu des
montants compensatoires. Les Pays-
Bas et le Royaume-Uni ont profité de
financements européens dont nous étions
privés pour multiplier par 2,5 et par
4 la taille de leurs élevages. Il fallait
mettre un frein a cette surproduction
qui pesait sur les prix du lait. Contre la
volonté de ses agriculteurs, la France
a obtenu de Bruxelles I'application
des quotas en 1984. C’est apres leur
abandon, en 2015, que la profession
agricole a mesuré les effets bénéfiques
des quotas laitiers... »

Marcel Deneux a la téte d’'une
manifestation paysanne en 1961. P> &

L’échec de la maitrise de la distribution

Dans les années 1970, a l'initiative de Michel Debatisse, la profession agricole a
tenteé d’investir dans la grande distribution en créant des Magasins Meilleur Marché
(BM). Marcel Deneux pense que « l'idée était juste ». Mais, selon lui, « nous avons
mal mesuré les compétences humaines qu’il fallait mobiliser pour réussir dans ce
domaine. De plus, I'hostilité solidaire des réseaux existants et I'opposition des anti
coopérateurs ont eu raison de cette tentative ». Michel Debatisse devenu en 1979
secrétaire d’Etat aux industries agricoles et alimentaires tentera de redonner, via la
maitrise de la distribution, du pouvoir économique aux agriculteurs. Mais I'élection
perdue de Valéry Giscard d’Estaing en 1981 ne lui permettra pas d’aller au terme de
sa démarche. Depuis, en dépit des lois EGALIM, la grande distribution n’a fait que
croitre pour imposer aux agriculteurs ses pratiques et ses prix.
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Les semailles du progrés 1945 — 2000

L’'agriculture
que la France s’est choisie
dans les années 1960

B L exploitation familiale plutét que la ferme industrielle

B En 1966 déja, a Boulieu, la ferme des 1000 vaches

B Les lois de 1960 et 1962, fondatrices de I'agriculture moderne
B Lo PAC appliquée dans I'Ain

B Une fiscalité agricole spécifique

En 1960-1970, s'est posée la question du type d’'agriculture
que choisirait la France. Ici, la ferme d'un GAEC familial
de la Dombes et celle industrielle de Boulieu (Isere).
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L'exploitation familiale
plutot que la ferme industrielle

Dans les années soixante,un vif débat s’installe sur le modele de
développement que doit se choisir I'agriculture francaise. Deux tendances
s'affrontent. D'un c6té,les tenants d'une agriculture inspirée par les
grandes fermes déployées aux Etats-Unis ou en Australie. De I'autre,les
partisans d’une agriculture familiale intégrant les progres techniques du
moment associés a une forte mécanisation et dirigée par des agriculteurs
chefs d'exploitation. Le débat fut tranché sous I'autorité du président de
la République Charles de Gaulle et de son ministre de I'Agriculture,Edgard
Pisani. Les lois d’orientation agricoles de 1960 et 1962 ont traduit ce choix
politique fondé sur le développement de I'exploitation familiale de taille
moyenne mise en valeur par un couple d’agriculteur. C'est ce modeéle a
deux UTH (unité de travailleur humain) qui s'imposera. Pourtant,des 1962,
avec l'accord tacite du ministre Pisani — mais contre la volonté de son
administration — un grand domaine,la ferme Boulieu-Vernay,fut créé a
Montalieu-Vercieu en Isére. Dans le méme temps,sur la méme commune,
en 1966,était créé le deuxieme GAEC de I'lsére,le GAEC du Clos.

Un groupement d’exploitation en commun composé de trois associés:

les freres Louis et Henri Chorier et un de leurs cousins,Jean Garcon.

La ferme du Clos s’étend sur 150 ha
et compte 75 vaches montbéliardes
aux performances laitieres élevées.
Ce modele familial permis par cette
agriculture de groupe naissante cher-
chait, comme au domaine de Boulieu,
a réunir des compétences, a créer un
troupeau important et performant, a
mieux organiser le temps de travail
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pour permettre a chacun de se libérer
des contraintes d'un élevage laitier
exigeant. Bref, a rendre compatible la
gestion d'une ferme laitiere avec les
aspirations d'une jeune génération
soucieuse d’accéder, comme tout le
monde, aux plaisirs d'une société nou-
velle ouverte aux vacances, aux voyages
et aux divertissements propres a faire

oublierles privations destemps anciens.
Soixante ans plus tard, que reste-t-il
de ces deux modeles d’agriculture?
La ferme de Boulieu cédée plusieurs fois
ne peut économiquement fonctionner
qu’en transformant son lait en fromage
etenvalorisant sesbétes a viande distri-
buées via les circuits courts. Quant a la
ferme du Clos, elle est aujourd’hui gérée
par un seul exploitant, Martial, le fils

de Louis Chorier, et au beau troupeau
laitier qu’on venait de loin visiter s’est
substitué un cheptel de bétes a viande.
En dépit de leurs résultats techniques
montrés en exemple, les prix du lait
comme ceux de la viande payés aux
éleveurs n’ont pas permis de pérenniser
enl’état ni Boulieu nile GAEC du Clos,
symboles dans les années soixante de
deux modeles agricoles.

<« Le GAEC de I'Orme

a Saint-Martin-
du-Mont, I'un des
premiers GAEC
familiaux créés dans
['Ain.
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La ferme
expérimentale
de Boulieu

se voulait

ultramoderne.
Ses déboires

démontreront

les limites du

gigantisme. >

En 1966 déja, la ferme de Boulieu
comptait 1 000 vaches

Les années soixante sont marquées par la prédominance d'un modele
économique qui promeut les économies d’échelle. « La rentabilité d'un
élevage augmente parallelement au nombre de vaches laitiéres: entre

30 et 720 tétes l'indice d’investissement par vache tombe de 100 a 59

et celui des heures de travail de 100 a 51 »,proclament,calculette en main,

les théoriciens d’alors.

Les premiéres holstein de France
Dans ces années-1a, deux beaux-fréres,
Frangois Ravier, petit fermier de Sa-
vole, et Edouard Rebotton, horticulteur
visionnaire, voyagent en Italie dans la
plaine du Po mais aussiaux Etats-Unis,

en Australie, au Danemark, en Europe
centrale...Ilss’yforgent une conviction:
pour sortir I'élevage francais de son
marasme, il faut regrouperles élevages,
créer de vastes troupeaux composés de

L'agriculture que la France s'est choisie dans les années 1960

vacheshautement spécialisées, géréspar
des salariés formés et bien rémunérés.
Pour démontrer le bien-fondé de
cette théorie, ils se portent acqué-
reurs de deux fermes a Courtenay et a
Montalieu-Vercieu®, dans!'Isére. Lune
de 550 hasituée a Boulieu est achetéeen
1961. L’autre, acquise en 1963, couvre
300 ha au Vernay.

A ces deux fermes, constituées de terres
marneuses a ’'abandon, de bois, marais
etlandes, s'ajoutent d’autres acquisitions
pour porterla surface totale du domaine
a 900 ha dont 400 de SAU (350 ha de
labourables et 50 ha de prairies per-
manentes). Le domaine prend le nom
de Boulieu-Vernay. La premiere année
d’exploitation est classiqueetrepose sur
la production de céréales, de veaux et
de lait produit par 60 tarines et
montbéliardes. Tres vite, pour réaliser
leur projet ambitieux, Edouard Robotton
et Francgois Ravier font le choix

Du lait et de la génétique

de la race holstein canadienne.
Objectif:uncheptel de 800 vacheslaitieres.
En octobre 1965, accompagnées dun
vacher canadien, Lucien Domingue @,
les quinze premieres hostein introduites
en France, arrivent au Havre suiviesde
deux taureaux, Blue Haven et Climax.
Deces deuxreproducteurs descendrala
souche originelle du cheptel francais de
race holstein qui, depuis, s’est massive-
ment répandu en Bretagne.

Siles fondateurs de la ferme de Boulieu
veulent produire du lait en grande
quantité et des veaux de 15 jours,

ils veulent aussi commercialiser de
la génétique. Un pari qui conduira
a la création en 1971 de la société

(1) En réalité le domaine sétend sur cinq communes: Montalieu-Vercieu, Courtenay, Charrette, Bouvesse

et Saint-Baudille.

(2) Lucien Domingue, un vacher trés technique, venu pour quelques mois restera finalement huit ans a

Boulieu.

Edouard Rebotton,
Patrice Biron
(Holstein Canada)
et Frangois Ravier
en 1986, pour les 20
ans de la ferme.
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Le Rotolactor

de la ferme:

un équipement
novateur a I'époque.

génétique Bovec dont 'acronyme vient  témoignent les fondateurs du domaine
de Boulieu élevage conseil ®. D’autres  de Boulieu. Entre 1966 et 1970 la ferme
animaux arrivent du Canada: 362  sedotedehuitétablesenstabulationde
en décembre 1966 et janvier 1967, et 100 vaches chacune. Elle s’équipe d’'un
40enfévrier 1967.Autotal417animaux  rotolactor de 30 places, de trois tanks a
entrent a Boulieu-Vernay (4 taureaux, lait de 8000 litres, de 10 silos tours en
413 femelles, dont 130 génisses non  bois copiés au Danemark, d'une salle
gestantes). D’autres intégreront la  de préparation des aliments avec un
fermede Frangois Bossana Crépol,dans  mélangeur cylindrique et un convoyeur
la Drome des collines, ou s’écrivait une  de distribution de 253 m de long.

histoire semblable a celle de Boulieu.  Le bien-étre animal est particuliére-
Ces animaux coutaient 5500 francs  ment soigné. Les vaches disposent
lorsque chez nous « une génisse valait  d’'un confortable paillage des aires
un peu moins de 2000 francs », de repos et 'eau de leurs abreuvoirs,

-

(3) Plus tard, en 1974, la société prendra le nom de Bovin Elevage Conseil. Elle a son siége a Lentilly dans
le Rhone.
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équipés de résistances chauf-
fantes, est maintenue ’hiver
aunetempératurede 10 °C.
D’autres améliorations
sont pensées a Boulieu,
notamment le lavage et
le séchage automatisé
despisetlebranchement
des griffes trayeuses.
Déja, en 1970, pointe ici,
en Isere, 'embryon du
robot de traite et, « cas
unique en Europe », releve
Bernard Janin @, toutes les
données sont quotidiennement
enregistrées sur ordinateur. Jean

Bien que performant, le modéle de Boulieu suscite la défiance

Sans doute soumis a la pression des
organisations professionnelles agri-
coles qui voyaient dans I'expérience de
Boulieu une menace sur leur choix de
promouvoir I'exploitation familiale de
taille moyenne, le ministere n’autorisa
pas 'importation de plus de 417 bovins
canadiens. C’est doncparlecroit naturel
du troupeau qu’en avril 1972, la ferme
de Boulieu-Vernay accueille 1038 bovins
(564 laitieres, 380 génisses, 28 taureaux
et 66 taurillons).

Rambaud, responsable ducheptel « Jean

de 1973 a 1987, passionné
\ d’élevage venu de la Loire, le
confirme.
l La ferme de ses parents
située vers Feurs étant trop
modeste pour permettre
son installation, c’est a
Boulieu qu’il nourrira sa
passion des vaches et de la
performancelaitieérejusqu’a
devenir un des responsables
techniques de Bovec ou 1l
terminera sa carriere toute
consacrée a la promotion de la
holstein en France.

a r
o G
[}
B

L]

Lesrésultats techniques sont excellents.
En 1971, la moyenne par vache traite
a Boulieu-Vernay est de 5857 kg avec
un taux butyreux de 36,7 %.

La montbéliarde produit en moyenne,
selonlecontrolelaitierdel’Isere, 3 811 kg
avec un taux butyreux a 36,2 %. 25 %
ducheptellaitier delaferme de Boulieu
estaplusde 7000 kget plusieurscham-
pionnes, Rag-Apple, Nora, Raymondale,
Leslie... atteignent ou dépassent les
10000 kg!

(4) Bernard Janin, géographe de l'université de Grenoble, auteur d’une étude sur la ferme de Boulieu publiée

en 1973 dans La Revue de géographie alpine.

Rambaud,
grand
promoteur de
la race holstein
en France.
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La révolution fourragere conforte Boulieu

Ces performances laitieres exception-
nelles sont associées a une réflexion
sur 'alimentation du troupeau. Nous
sommes au tournant des années 1960
en pleine « révolution fourragere ».
Bien str, les responsables de Boulieu,
a la pointe des innovations techniques,
sont al’écoute de ce mouvement inspiré
par André Voisin, agronome normand,
résistant, « éleveur chercheur », pére
du paturage tournant.

est chamboulé. On réduit les surfaces
en céréales et colza pour leur substi-
tuer ray-grass d’Italie, mais et sorgho
fourragers ensilés. 70 % de la ration
des vaches sont produits sur la ferme.
Le lait est d’abord livré a Orlac puis a
la laiterie lyonnaise La Dauphinoise.

Cette derniere accepte de payer le litre
0,75 franc en raison « d'une qualité
hygiénique du lait exceptionnelle »
autorisant sa commercialisation en

L'agriculture que la France s'est choisie dans les années 1960

Pas assez de soutiens pour atteindre ’équilibre

Pourtant, cesbonsrésultats techniques
ne suffisent pas arembourser leslourds
emprunts consentis par le Crédit
agricole @ et la paye des 25 salariés ©
de la ferme. De plus, ni 'Europe ni le
ministere de ’Agriculture, considérant
ce projet « utopique », n’accordent au
domaine géant de Boulieu les aides
qui lui auraient permis d’assurer son

équilibre économique. En 1987, une
partie du cheptel est testée positive a la
leucose. Il faut se séparer du troupeau,
ce qui conduit les fondateurs a céder le
domaine a Interagri, un groupe belge
spécialisé dans les aliments du bétail.
Mais celui-ci, en proie a de graves
difficultés financieres, est contraint de
revendre la ferme de Boulieu en 1992.

La transformation et la vente directe sauvent Boulieu

e . , : ) : Ell i Jl oy
Ils s’enrichissent des conseils dAndré  briquessousla marque« Lait Boulieu ». eestreprls.e parun e eveur sa\,/oyarq, : ‘ <Le taureay
. Claude Mercier, qui réoriente I'exploi- : ~A  holstein

Pochon, paysan des Cotes-du-Nord  Les recettes de la ferme se partagent tation. Sa SAU est ramenée 3 200 ha Blue-Aven

(Cotes-d’Armor depuis 1990), apotre  entrelaventedulaitetcelledesanimaux ot uné roduction de viande Sajoute & avecici

de la prairie a base de ray-grass et de  reproducteurs. Un poste qui pese a lui l’ateliell?lait Le trouneau laitier (J: ombpte dans les

trefle blanc. L’assolement du domaine  seul 1 million de francs. A .. peat ) D années 1975,
600bétes, génissescomprises, et 'atelier son vacher
viande rassemble 200 tétes en races Jean
Blanc bleu et Limousine. Rambaud.

Claude Mercierjuge quelafermelaitiere
standard de 80 a 100 vaches, telle
que nous la connaissons aujourd’hui,
ne constitue pas un modele durable.
« La jeune génération ne veut plus
étre soumise ni aux contraintes d'un
élevage laitier, ni au faible revenu

A Boulieu, la qualité
du lait était vérifiée
en permanence et

informatisée.

(5) Linvestissement hors foncier est estimé en 1970 a 12 000 francs par vache. La moitié pour I'achat des
bétes, I'autre moitié pour le financement des batiments et du matériel.

(6) Leffectif dans les années 1970 est de 25 salariés: deux chefs d'exploitation, sept vachers, deux personnes
chargées de 'alimentation des animaux, deux autres pour s'occuper des génisses, une pour les veaux, quatre
pour les cultures, deux pour la mécanique, un ingénieur agricole et quatre secrétaires a temps partiel.
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qu’il procure au regard des investis-
sements qu’il suppose. On ne peut
concevoir cette activité qu’en intégrant
du salariat pour libérer I'éleveur. Or,
le prix du lait tel qu’il nous est imposé
ne permet pas d’amortir cette charge.
Autour de Boulieu, cinq fermes se sont
séparées de leurs cheptels laitiers dont
certains avaient d’excellents résultats
techniques ».

La ferme redimensionnée occupe
désormais douze salariés et seules la

transformation du lait en fromage et
la vente de la viande distribuée dans
les cinq magasins créés par Claude
Mercier permettent d’atteindre une
raisonnable rentabilité et d’amortir des
Investissements, comme l'installation
récente d'un méthaniseur.
«Sijedevaislivrer monlaitet maviande
aux circuits commerciaux classiques,
danstrois moisje seraisobligé de vendre
les vaches pour payer les salaires ! »,
calcule Claude Mercier.

Dans I'étude du geographe Bernard
Janin, « un grand troupeau laitier permet
de résoudre au mieux le probleme du
repos hebdomadaire et du congé annuel
grace a la répartition des taches au sein
d’ateliers spécialisés places sous la
responsabilité des salaries ».

Les fondateurs de la ferme de Boulieu
voulaient tester ce modéle social: « En
1970, la moyenne des salaires annuels
bruts était de 15600 F (le SMIC de 1970
etait de 8 190 francs bruts par an pour
45 heures de travail hebdomadaire), sans
compter le logement (anciens batiments

Boulieu-Vernay: a la recherche de la ferme ideale

rénoves) et les avantages en nature
(jardin, basse-cour). De plus, le personnel
est heureux des loisirs que lui permet
I'organisation du domaine: un jour de
repos hebdomadaire et 24 jours de
CONges payes par an.

I n’est plus 'esclave des vaches. Autre
signe des temps : a Boulieu-Vernay, la
moyenne d’age des travailleurs n’est
que de 32 ans et 51 enfants animent un
hameau autrefois moribond.

Le modeéle technico-économique
rejoignait un idéal social auquel révaient
Edouard Robotton et Francois Ravier.
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Les lois de 1960 et 1962,

fondatrices de I'agriculture moderne

La premiere moitié du XX¢ siecle,prolongée jusqu’aux années 1960 a
été marquée par la succession des guerres. Les anciens de 1914-1918
évoquaient leur « grande guerre »,dont ils étaient revenus,souvent au
péril de leur vie,apres cinq ans,voire sept ans d'absence. Les parents
avaient subi le traumatisme de la seconde guerre mondiale de 1939

a 1945. La génération suivante sera marquée au fer rouge par la
mobilisation des appelés des guerres coloniales,en particulier en Algérie Deneux (Somme)
ou beaucoup donnérent de 27 a 30 mois de leur vie et revinrent souvent au congrés du CNJA.
traumatisés. v

Le 13 septembre
1962, MM Pisani,
Liaudon, Genin
(Isere), Debatisse
(Puy-de-Dome) et

A LA

PROAERES “U“ PROLETARISATION
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Pendant ces temps, 'agriculture de nos
campagnes tentait de résister, privée
de ses forces vives dans un contexte de
modernisation ralenti. On parvenait
a peine a nourrir le pays. Le travail
était pénible. De nombreux paysans
souffraient de séquelles physiques
et psychologiques. Pas facile, dans
ces conditions, de nourrir de grandes
ambitions pour son exploitation au
retour des conflits. Les capacités
d’investissement avaient fondu. Les
menues économies des frugales généra-
tions précédentes avaient été réduites
a peau de chagrin dans un contexte
d’'inflation galopante.

C’est dans ce contexte que les années
cinquante ont vu émerger une nouvelle
génération dejeunes paysans, souvent
immergés dans les mouvements de
jeunesse catholiques et leur devise
de I'époque, « Voir — Juger — Agir »,
encadrés par de jeunes aumoniers, la

Pour des exploitations plus productives

Les institutions politiques se moder-
nisent également. Le général de Gaulle
instaure la V¢ République a son retour
auxaffairesen1958.Surleplaneuropéen,
SiX pays se regroupent pour constituer
le « Marché commun agricole », apres
I’échecdela« Communauté européenne

plupart du temps issus eux aussi, de
famillespaysannes (voirchapitre XVII).
LJétat sanitaire des élevages était au
mieux médiocre, sinon désastreux.
Les abattages des troupeaux touchés
par des épizooties comme la fievre
aphteuse puis, plus tard, la brucellose
étaient monnaie courante. Dans le
mémetemps, affluaientlesinnovations
techniques: mécanisation, révolution
fourragere, engrais, nouvelles variétés
végetales, agronomie, génétique...
(voir chapitre VIII). A T'étable,
la machine a traire remplacait les
trayeurs tout en améliorant la qualité
du lait en assurant de meilleures
conditions d’hygiene. Dans les bois,
la trongonneuse remplace la hache
et le passe-partout qui épuisaient les
hommes. C’est dans ce contexte que
les lois d’orientation de 1960 et 1962,
qui ont structuré les exploitations
modernes, ont été élaborées.

du charbon et de I'acier ». Les fermes
descampagnesbressanes oubugistes se
révelent trop petites pour bénéficier de
la mécanisation. Dans le méme temps,
I'industrie manquecruellement debras.
C’est dans ce contexte qu’est née, lors
d’échanges surun« coin detable », entre

L'agriculture que la France s'est choisie dans les années 1960

le ministre de I’Agriculture Edgard
Pisanietlesjeunesagriculteurs amenés
par leur président Michel Debatisse,
Pesquisse du projet de loi d’'orientation
agricole de 1960.

Il s’agissait de développer les exploi-
tations en les agrandissant pour

Les « petits » paysans attirés par I'industrie

L’agrandissement des exploita-
tions entrainait la disparition
de petites fermes, trop
modestes pour saisir le
wagon de la moder-
nisation gourmande
en investissements.

Beaucoup de ces petits

exploitants se sont |
tournés vers l'indus-

trie, qui assurait un

salaire et des horaires

réguliers et des
taches souvent moins
pénibles. C’est le choix
qu'ont fait de nombreux
agriculteurs bressans
lorsqu’est venue s'implanter
a Bourg-en-Bresse l'entreprise
Berliet, devenu Renault Truks.

La gestion du foncier et la création des SAFER

Laloi d’'orientation agricole de 1960 et
sa loi complémentaire de 1962 visent

augmenter leurs capacités de produc-
tion et ainsi améliorer le revenu des
familles paysannes, tout en assurant
lautonomie alimentaire nationale a
des prix raisonnables, encadrés au plan
européen, dans le contexte démogra-
phique du « baby boom ».

Dansle Bugey sud, les hommes
entraient aux Fours a
Chaux de Montalieu
(Isere), devenus Ciment
Vicat, ou a la verre-
rie Saint-Gobain a
Lagnieu. A Belley,
l'usine Le Tanneur
regroupait plus de
1000 salariés. Dans
la vallée de Saint-
Rambert en Bugey,
les usines textiles
de La Schappe
exercaient la méme
attractivité pour satis-
faire leurs besoins de
main-d’'ceuvre. La plastur-
gied’Oyonnax était également
en plein essor.

a restructurer le foncier. On cherche
a regrouper des exploitations pour at-

4 Henri

Rochereau,

un Vendéen
ministre de
I'Agriculture de
mai 1959 a aoit
1961, portera
la premiere loi
d’orientation
agricole de
1960. Il sera
alorigine

du texte sur
I'enseignement
agricole et du
Label rouge.
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A e 29300t 1961
Michel Debatisse
secrétaire général

du CNJA, Jospeh
Courau, président de
la FNSEA, Edgard
Pisani ministre de
I'Agriculture, Marcel
Bruel secrétaire
général de la FNSEA,
et Jean Deleau de
I'AGPB.

L e oo, 2 PR &
RSN n o TR, - ALY

teindre une surface moyenne de 30 a
50 ha, permettant de faire vivre deux
ménages. Cestlemodele d’exploitationa
2UTH (Unité detravail humain), dans
des conditions de revenu équivalent au

Organiser la production: le succes des GAEC

Laloidub aott 1960 institueles organi-
sations de producteurs. Il s’agit de
regrouper la production de plusieurs
exploitations agricoles pour mutuali-
ser la mise en marché afin de négocier
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reste de la population active du pays.
Ce premier objectif est a I'origine de la
création des SAFER (Société d’aména-
gementfoncier et d’établissementrural)
et du FASASA (Fonds d’action sociale
pour 'aménagement des structures
agricoles) qui permit la création des
ADASEA (Association départementale
pour 'amélioration des structures des
exploitations agricoles) et I'institution
d’une mesureemblématique del’époque:
I'TVD (indemnité viagere de départ).
Ce dispositif vise a encourager les
remembrements institués des 1950.
Il réactualise le « controle des cumuls
d’exploitations », devenu« controle des
structures », visant a limiter 'accapa-
rement des surfaces libérées au seul
profit des plus entreprenants ou des
plus fortunés. Le statut du fermage
établi en 1946 (voir chapitre VII) est
consolidé dans le but de permettre la
modernisation des exploitations par
le fermier.

collectivement les conditions de vente.
La loi complémentaire du 8 aott 1962
conforte ces organisations et fonde
juridiquementles GAEC (Groupements
agricoles d’exploitation en commun).

Le cas de la SAFER de ’Ain

Constitués sous forme de Sociétés Anonymes,
cesorganismes a périmetre interdépartemental
ont pour mission de réguler le marché foncier
agricole (terres et batiments agricoles), en vue
de permettrel’'aménagement du parcellaire des
exploitations et la reconstitution de nouvelles
unités d’exploitation pour l'installation de
jeunes agriculteurs. La loi donne a ces sociétés
un droit de regard sur toutes les transactions
fonciéeres, intitulées: « Notification de vente »,
que doit réaliser le notaire avant de rédiger
I'acte demandeé.

Laloileuraccorde un « droit de préemption » qui
peut étre exercé lorsque I'opération envisagée
n’est pas conforme a la politique des structures
définie par les pouvoirs publics. Ce droit consi-
déré a I'époque comme « exorbitant », et qui
a depuis été étendu au profit des collectivités
locales ou autres établissements publics, consiste
a substituer la SAFER a I'acheteur prévu, dans
les conditions proposées par le vendeur et no-
tamment le prix de vente. Le vendeur ne subit
donc pas de spoliation, mais c’était sans compter
sur les liens personnels pouvant exister entre
vendeur et acheteur, ni sur les animosités entre
voisins qui guidaient le choix de I'acheteur sans
beaucoup de logique d’aménagement foncier.
Pourle départementdel’Ain, la SAFER, nommée
SAFER Savoie Bourgogne, regroupait les dépar-
tements de Haute-Savoie, de Saone-et-Loire et de
I’Ain. Elle a été constituée le 25 décembre 1963
etrecut son agrément ministériel le 10 avril 1964.
Les membres de la société sont des personnes
morales: Chambre d'agriculture, Fédération

des syndicats agricoles, Centre des jeunes agri-
culteurs, Caisse régionale de Crédit agricole,
Mutuelle d’assurance agricole GROUPAMA, et
des organismes publics: le CNASEA et la SCAF
(Société centrale d’aménagement foncier).
Les conseils départementaux et représentants
des maires ont ensuite été associés.

La présidence était assurée par Pierre Camus,
agriculteura Dommartin, etla direction par Henri
Guido, ingénieur agronome, assisté d'André
Favre, juriste.

Les actions de la SAFER sont soumises au contréle
des pouvoirs publics par l'intermédiaire de
« Commissaires du gouvernement » représen-
tant le ministere de I'agriculture et le ministere
des finances.

Au fil des années, la SAFER Savoie Bourgogne
a modifié son périmétre pour se rapprocher de
celui de la région administrative.

Depuis septembre 2017, elle se nomme
SAFER Auvergne Rhone-Alpes, regrou-
pant 12 départements, 122 actionnaires et
140 collaborateurs.

Ses missions ont évolué vers une prise en charge
élargie des questions foncieres touchant le milieu
rural en général et des questions environnemen-
tales qui y sont liées.

Malgré les innombrables contentieux qui ont
rythmé la vie des SAFER durant ces 50 dernieres
années, ces sociétés proches du « terrain » et des
organisations professionnelles agricoles action-
nairesontréaliséunimportanttravailderégulation
du marché foncier rural et d’'aménagement des
structures d’exploitations agricoles.
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Selon Claude Reboul, maitre de re-
cherche al'INRA, quiabordaitla ques-
tion des GAEC danslarevue Economie
ruralede 1977, « lacréation des GAEC
s'inscrit, comme les CUMA, créées en
1947, dans un courant de pensée qui
préconisait un mode de développement
agricole fondé sur I'association.

Ce choix permettait d’éviter tout a la
fois les inconvénients de I'exploitation
individuelle (isolement social, polyva-
lence excessive des travailleurs, durée
excessive et mauvaise répartition du
travail) et cette autre forme d’asservis-
sement que représente le salariat. Plus
généralement, il s’agissait de trouver
unevole moyenne, unevole« humaine »
entre les exces de la concurrence écono-
mique capitaliste, avec son regne de
la loi du plus fort, c’est-a-dire du plus
riche, et les exces bureaucratiques

Dans I’Ain, 40 % de la surface agricole cédée via 'TVD

L'Indemnité viagere de départ (IVD)
est une mesure emblématique de la
politique des structures agricoles définie
parlaloicomplémentaire d’orientation
agricole de 1962. Elle consiste en un
versement accordé aux agriculteurs
qui cessent leur activité et cedent leurs
surfaces aux exploitants voisins ou a
desjeunes qui s’établissent comme chef
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paralysant des pays socialistes ». Les
premiers GAEC sont créés en France
en 1965 et un modeéle de statut-type est
promulgué en mars 1966. Dans’Ain, le
premier GAEC est créé en juin 1966 a
Certines par Gilles Berthillot, Maurice
Billard, André Dongy. Il prendra le nom
du GAEC de Laléchere.

Le second GAEC est celui de la Plaine
a Balan. Il est composé de cinq agricul-
teurs: les fréres Bouvier, Henri et
Georges, Adrien Merlin, Jean Monnet
et Michel Masson. Dans la foulée sont
créés les GAEC de 'Orme a Saint-
Martin-du-Mont, celul du Giroux a
Rigneux-le-Franc... Ce modele d’exploi-
tation en commun connaitra un vif
succes particulierement dans’'élevage.
Les « laitiers » y virent une alternative
salubre pour partager les corvées de la
traite.

d’exploitation. Une indemnité versée
a 60 ans, alors que I'age de la retraite
est a 65 ans, est méme proposée des les
années 1970.

Cette mesure est financée par un fonds
spécial du ministere de ’Agriculture
crééparlaloide 1962intitulé FASASA :
Fonds d’action sociale pour 'aménage-
ment des structures agricoles. LTVD

L'agriculture que la France s'est choisie dans les années 1960

a été mise en application de 1964 a
1990, soit durant 24 ans. 8500 exploi-
tants agricoles du département sur les
19000 qu’il dénombrait en ont bénéficié.
117000 ha ont été transférés dans le
cadre de cette mesure, soit 40 % de la
surfaceagricoledudépartement. Durant
cette période, la surface moyenne des
exploitations agricoles passait de 15 ha
a 27 ha et leur nombre de 19000 a 11 000.

L'indemnité viagere de départ (IVD) a
permis aux agriculteurs agés d’améliorer
sensiblement leur maigre retraite et facilité
linstallation de la jeune génération.

Pré-retraites agricoles: priorité aux jeunes

Le dispositif de préretraites agricoles
attribuées aux exploitants de plus de
55 ans qui souhaitaient cesser leur
activité est mis en place en 1992 dans
le cadre de la réforme de la politique
agricole commune européenne, insti-
tuant le gel des terres et la mise en
place de jachéres non productives. Ce
dispositif institué pour trois ans (1992,
1993, 1994) est ensuite reconduit en
1995-1996-1997, avec une orientation
en faveur des jeunes agriculteurs. Le
résultat des trois premieres années
est un succes avec 478 demandes
agréées représentant 14600 ha trans-
férés. Ajouté aux 1300 transmissions
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d’exploitations enregistrées durant ces
trols années pour cause de retraite,
contre seulement 240 installations, le
ratio départ/installation de ces trois
années est d’'une installation pour
7,5 départs.

Le deuxieme dispositif de prére-
traite atténuera cette situation en
ramenant ce ratio a une installation
pour 3,3 départs en 1995 et un sur
deux en 2000. L'objectif professionnel
des années suivantes sera d’aboutir a
une installation pour un départ, mais
sans vraiment y parvenir : le ratio de
un sur deux s’est poursuivi durant les
cing années suivantes (2000-2005).
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Les OGAF: des mesures adaptées a petite échelle

Les opérations groupées d’aménage-
ment foncier (OGAF) constituaient le
« couteau suisse » des actions sur les
structures agricoles. Il s’agissait de
travailler sur un petit secteur homogene
d’une dizaine de communes. Apres une
analyse du territoire et la constitution
d’'un groupe de responsables profes-
sionnels déterminés, on définissait un
programme d’actions adapté au terri-
toire pour élaborer des actions adaptées
et obtenir le budget permettant de les
mettreenceuvre. Des« coloriagesparcel-
laires communaux » accompagnaient
ces actions comme outils d’animation
et de sensibilisation aux améliorations

parcellaires envisageables. Une dizaine
d’OGAF ont été mises en place dans
le département. La premieére sur le
secteur de Saint-Trivier-de-Courtes
a abouti a la réalisation de plusieurs
remembrements communaux. La plus
1mportante couvraitle Haut-Bugey avec
unaccent particulier porté ala construc-
tion ou 'aménagement de nouveaux
batiments d’élevage. En deux hivers,
plus de quarante sieges d’exploitations
agricoles ont été construits ou moderni-
sés dans cette région, sous I'impulsion
du regretté André Pivard, président
du Comité régional de développement
agricole du Haut-Bugey.

Pierre Cormoréche pose les bases de ’ADASEA de I’Ain

Dés 1964 pour appliquer les dispositions des lois d’orientation et
commencer 'application d’une politique de structures, est créé a I'initiative
de Pierre Cormoreche le syndicat de migrations et d’établissement rural avec
une compeétence pour les départements de I’Ain, de la Sabne-et-Loire et de la
Haute-Savoie. Il était anime par Louis Thomasson. Novatrice, cette structure
professionnelle financée par I'Etat permettait de mettre a disposition du
personnel compétent pour accompagner les agriculteurs sur les sujets relatifs
aux migrations rurales, aux mutations et conversions d’exploitations, aux
mutations professionnelles et a I'indemnité viagére de départ. Cette structure
sera départementalisée pour devenir des 1969 'ADASEA (Association
départementale pour 'aménagement des structures des exploitations
agricoles). Elle conservera les mémes principes de financement. C’était la la
premiére action commune partagée entre la profession et I'administration.

L’agriculture de I’Ain et la construction
des « grands ouvrages »

En 1971, le Centre européen de recherche
nucléaire (CERN) basé a Genéve avait décidé
d'implanter a cheval sur la frontiere fran-
co-suisse un anneau souterrain, accélérateur de
particules, pour ses recherches sur I'atome. La
FDSEA, notamment son service juridique, avait
été chargé de recueillir aupres des propriétaires
fonciers les compromis de vente et les conven-
tions d'indemnités pour les agriculteurs. Cette
opération concernait 480 ha sur Prévessin et
Saint-Genis-Pouilly.

L'ere des grands travaux était annoncée TGV,
autoroutes, grands travaux, barrages, dévia-
tions, zones industrielles. La volonté syndicale et
de lachambre d'agriculture qui avait quasiment
les mémes élus a été de s'impliquer dans la ré-
alisation de ces grands ouvrages pour assurer
la meilleure défense possible des agriculteurs,
assurer une économie des terres agricoles et
profiter des financements compensatoires.
S’annoncait pour le syndicalisme agricole
une opération de grande envergure avec
des retombées qui pouvaient s'avérer graves
si un maximum de précautions n’était pas
prises. A titre d’exemple, pour un km d’auto-
route il était souvent nécessaire de recueillir
plus d'une centaine de signatures de per-
sonnes concernées (propriétaires, usufruitiers,
fermiers).

Aussi, a partir des syndicats locaux concernés par
un ouvrage linéaire ou un trongon, était consti-
tué un comité de coordination et de défense avec
un président élu parmiles agriculteurs. Ce comité
de défense était élargi aux maires pour aborder
I'implantation de I'emprise, le rétablissement des
réseaux et lacompensation pourlacommune au
titre des pertes de la taxe fonciere. Il devenait
ainsi un comité de coordination. Sa fonction de
défense concernait la négociation des emprises
(propriété et fermage) et la réparation des pré-
judices collectifs par des travaux hydrauliques
et de remembrement. Ainsi furent négociés
70 km de TGV, de Macon a Bourgoin-Jallieu
environ 250 km d'autoroute (A40, A42 et A46),
trois grands barrages sur le Rhone a Anglefort,
Brégnier-Cordon et Sault-Brénaz.

En pres de 25 ans ont été constitués 14 comités
de coordination et de défense. Les réunions
internes s'avéraient parfois houleuses, bien que
les enveloppes indemnitaires a destination des
agriculteurs ne pesaient qu‘une infime partie
de budget engagé sur ces grands chantiers. La
profession a pu, en accord avec la DDA (Direc-
tion départementale de |'agriculture), engager
desopérations de remembrement et de travaux
connexes aux frais des maitres d'ouvrage sur
presque toutes les communes traversées, sauf
deux: Montagnat et Chazey-sur-Ain.
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Avec la disparition de I''VD en 1990,

les cessations d’activité agricole n’ont
pas cesseé. Poursuivant sa mission
d’accompagnement des transmissions
d’exploitations, '’ADASEA de I’Ain — ce
qQui n’'a pas été le cas dans beaucoup
de départements francais —a mis

en place en liaison avec la Mutualité
sociale agricole (MSA) et la Direction
départementale de I'agriculture (DDA) un
suivi des transmissions d’exploitations,
baseé sur la réeglementation du « contrdle

L’apres IVD dans I’Ain

des structures agricoles », en lien avec le
réseau syndical local de la FDSEA et du
CDJA. Plus de 6000 transmissions ont
gté accompagnées dans le département
entre 1990 et 2005. Le transfert des
droits a produire lies au foncier était gere
parallelement : références laitieres, primes
vaches allaitantes. ..

Cette action bien que non institutionnelle
s’est révélée importante pour I'évolution
des exploitations de I’Ain au niveau
structurel et économique.

Les mutations professionnelles agricoles

Lévolution fulgurante delamécanisation
agricole desannées 1960-1970 conjuguée
audéveloppementdel'industrieet deses
besoins de main-d’ceuvre, a conduit de
nombreux agriculteurs a sereconvertir.
L’aide aux mutations professionnelles
consistait a accompagner les nombreux
fils ou filles de paysans de I'époque a
quitterla terre pourretrouver un travail
salarié dans l'industrie, le batiment,
les services... Ces transferts assortis
d’'une formation prise en charge était

complétée par un petit pécule pour
faciliter I'installation dans la nouvelle
activité professionnelle choisie.
L’arrivée de 'usine Berliet a Bourg-en-
Bresse et la mise en place d’'un service
de ramassage des salariés dans les
communes de Bresse ont eu un impact
considérable. Louis Thomasson, di-
recteur de TADASEA a cette époque,
proposait des embauches en CDI chez
Berliet a Bourg avec une formation
professionnelle a la clé.
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Du « remembrement rural » aux « aménagements fonciers »

L’évolution de la mécanisation et des
techniques agricoles a, tres tot, des le
début du XXe siécle, montrélanécessité
d’adapterle parcellaire des exploitations
agricoles. Des 1945, des opérations de
remembrement communales sont mises
en ceuvre dans le Nord de la France. La
loi du 20 décembre 1954 fixe les regles
de la procédure: constitution de com-
missions communales daménagement
foncier, détermination d'une valeur des
parcellesennombre de points, etc. Laloi
complémentaire d’orientation agricole
de 1962 complete le dispositif en déve-
loppant la mise en ceuvre des travaux
connexes au remembrement (réseau
de desserte des parcelles, écoulement
des eaux) et en introduisant en son ar-
ticle 10 la prise en compte des grands
aménagements: (routiers, hydrauliques,
voies ferrées...).

La dotation d’installation aux jeunes agriculteurs

Les départs massifs d’agriculteurs des
années 1960-1970 ont vidé certaines
zones difficiles, notamment de mon-
tagne, de leurs forces vives. Deés le
début des années 1980 est apparue la
nécessité d’aider l'installation d’agri-
culteurs ayant une formation solide. La
« capacité professionnelle » est acquise
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En 1967, la dimension daménagement
communal est encore accentuée, en
permettant aux communes de préle-
ver 2 % de la surface remembrée pour
leurs aménagements collectifs: zones
artisanales, terrains de sport, salles
communales... En 2005, la procédure
abandonne le terme de remembrement
pour« aménagements fonciers agricoles
et forestiers », ouvrant sur différentes
méthodes d’intervention: échanges
multilatéraux, réorganisationfonciere,
ECIF (Echangeset cessionsd'immeubles
forestiers)...

Ces différents modes d’'aménagement
étant choisis apres réalisation dune
pré-étude daménagement communal.
A signaler qu’en 1983, dans le cadre
des lois de décentralisation de I’état, la
procédure d’aménagement foncier a été
confiée aux Départements.

par la possession d’'un brevet profes-
sionnel agricole ou transitoirement par
la réalisation d’'un stage de formation
dit de « 200 heures » pour ceux qui
n’étaient pastitulaires du diplome. Une
étude prévisionnelle d'installation (EPI),
véritablebudget prévisionnel pluriannuel,
tracait les productions, le financement
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de farouches
oppositions.
Dans I'Ain, les
remembrements
de Saint-Etienne-
du-Bois et de
Confrancon ont
généré dans les
années 1970
d'importantes

manifestations. } s

et la rentabilité des trois ou quatre
premieres années du projet, ce qui était
plus facile qu’aujourd’hui, grace a une
certaine stabilité des prix des produits
agricoles. Des financements a taux
bonifiés par les pouvoirs publics et une
dotation financiere, la DJA(Dotation
jeuneagriculteur), était accordée suite a
l'agrément du projet par une commission
départementale paritaire Administra-
tion/Profession et 'accord de la banque
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pourlefinancement. Cette action, apres
de nombreux aménagements au fil des
ans, existe encore de nos jours selon les
meémes principes d’accompagnement.
Le nombre de candidats est moins
important, mais le ratio du nombre
de départs d’agriculteurs sur celui des
installations est meilleur que dans les
années 1980-1990 (une installation sur
1,35 départ en 2006 contre une instal-
lation sur cinq départs en 1990).

L'agriculture que la France s'est choisie dans les années 1960

Laction des commissions cantonales des structures

Impossible de résumer « 'action struc-
ture » dela deuxieme moitié du XX¢ siecle
sans évoquer le fonctionnement des
commissions cantonales des structures.
Emanation des syndicats agricoles
communaux, ces commissions profes-
sionnelles constituées de délégués aux
structures participent al’animationdes
actions de terrain: réunions d'informa-
tion, contactsindividuels directs avecle
techniciendela SAFER oude’ADASEA
en charge du secteur, médiation dans
les litiges locaux... Elles n'ont pas de
pouvoir de décision pour l'octroi des
avantages liés aux transferts fonciers
(IVD par exemple) ou l'affectation des

terres acquises par la SAFER. Elles
émettent des avis qui sont portés a la
connaissance desinstances de décisions
départementales. Ce fonctionnement
découle delaconceptiondes grandeslois
d’orientation agricole de 1960 et 1962
réalisées conjointement pour la profes-
sion agricole nationale et les pouvoirs
publics, et organisées pour une mise en
ceuvre concertée, voire cogérée. Cette
méthode basée sur la responsabilité et
I'intégrité des intervenants a été d'une
grande efficacité pour la réalisation
d’actions de terrain souvent difficiles et
délicates, nécessitant compréhension,
ouverture d’esprit et diplomatie.

Le remembrement dans I’Ain

En 1992, 183 communes du département ont réalisé des remembrements
représentant 85640 ha. En 2000, elles étaient 219, soit plus de 50 %
des communes pour 105500 ha, soit 40 % de la SAU départementale.
La réalisation de grands ouvrages (autoroutes, ligne du TGV, grands
amenagements urbains) a déclenché des réorganisations fonciéres ces
trente derniéres anneées. La procédure de remembrement constitue

un « modele de technicité ». Elle a essuyé de nombreuses critiques

de propriétaires se sentant spoliés par I'abandon de parcelles a valeur
affective. Les travaux connexes ont pu aussi faire I'objet de critiques
quant a leur ampleur (arrachage de haies, comblement de mares...).
Avec recul, ces opérations ont majoritairement amélioré la gestion des
exploitations. Elles ont permis de préserver I'agriculture, notamment dans
des communes de moniagne au parcelaire res morcele.
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La politique agricole commune dans I’Ain

La politique agricole commune (PAC) trouve ses origines dans le Traité
de Rome. Ce traité signé le 25 mars 1957 entre I'Allemagne,la Belgique,la
France,l'ltalie,le Luxembourg et les Pays-Bas fait suite a la Communauté
européenne du charbon et de I'acier (CECA) créée six ans auparavant.
L'article 38 du traité de Rome étend aux produits agricoles le marché
commun européen et |'établissement d'une politique agricole commune
aux six Etats constitutifs de I'UE. C'est ce jour-la que la PAC est née.

Cette politique a notamment pour but
d’accroitre la productivité grace au
développement du progres technique,
d’assurer un niveau équitable ala popu-
lation agricole en relevant son revenu,
de stabiliser les marchés, de garantir
la sécurité des approvisionnements et
d’assurer des prixraisonnables pourles
consommateurs. Les missionsdela PAC
peuvent doncétrerésumées parles deux

Comment la PAC a-t-elle été accueillie dans ’Ain?

Comment dans I’Ain, en 1962, cette po-
litique européenne novatrice a-t-elle été
accueillie parlesorganisationsagricoles
départementales? Divers documents, en
particulier LAinAgricole,indiquent que
cette décisionrecueilleun avisfavorable

Le premier juillet, Bruxelles adopte le réglement céréalier

La PAC devait prendre en compte
la tres grande disparité entre les six
pays signataires. Les agricultures sont
bien différentes, tant sur le nombre de

piliers que sont le soutien des marchés
et le développement rural piloté parles
régions. Créée en 1957, c’est seulement
le 14janvier 1962, apres 23 jours de dis-
cussions, quele Conseil des ministres des
« Six » se met d’accord sur une politique
agricole commune. Elle est conforme
aux principes évoqués précédemment
et prévoit une augmentation des prix
des produits agricoles.

unanime desresponsables départemen-
taux. Ils estiment cependant queles Six
doivent jouer le jeu en respectant les
textes et que, de son coté, I'agriculture
doit s'organiser pour s’adapter a cette
nouvelle donne.

producteurs, les surfaces moyennes et
les prix, d’achat comme de vente, en
vigueur. Pendant la période transi-
toire, Bruxelles met en place un régime

communautaire pour la viande bovine
avec, pour chaque Etat, un prix d’orien-
tation, l'objectif étant d’atteindre a la
fin un prix unique pour les six pays
membres. En 1962, 'entrée en vigueur
de la PAC ne suscite pas dans I’Ain un
enthousiasme débordant, n1 méme un
flot d'informations, y compris dans le
journal départemental I’Ain Agricole.

Depuis deux ans, les organisations
agricoles et notamment la FDSEA sont
surtout préoccupées par 'application du
contenu de la loi d’orientation agricole
de 1960 et de sa loi complémentaire
de 1962. Cumuls, SAFER et son droit

Concilier des agricultures tres différentes

Six pays seulement constituaient cette
nouvelle entité politico-territoriale:
France, Grande-Bretagne, Belgique,
Italie,Allemagne et Luxembourg. Nous
devrions, peut-étre, regretter 'acharne-
ment politique a étendre cette Europe

de préemption, sont a l'ordre du jour
des syndicats communaux auxquels
adherent les 20000 agriculteurs que
compte alors I’Ain. Le syndicalisme
laisse les réflexions sur la PAC aux
organisations économiques et en parti-
culier a la FDCL pour le secteur laitier.
Il était pourtant questiond’accroitre
la productivité en développantle progres
technique, d’assurer un niveau de vie
équitable alapopulation agricole parun
relevement durevenu des agriculteurs.
Autant de questions quilesconcernaient
directement mais dont la réalisation
paraissait lointaine et théorique.

des Six, au lieu de la consolider afin
d’en faire une solide Europe politique et
économique, plutot qu'un espace dispa-
rate d'une Europe des 27, divisé et peu
gouvernable. Déja en 1962, a 'image de
notre département, les agricultures des

1962 Nombre SAU | Vaches (milliers) | Litres produits en moyenne

d’exploitations moyenne par vache et par an
Allemagne 1476 545 9,77 5699 3010
France 2 260 000 15,14 9931 2 090
Italie 3061 422 6,15 4530 1750
Pays-Bas 230 312 9,65 1553 3940
Belgique 251960 6,33 1053 3760
Luxembourg 10 322 12,72
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Six étaient treshétérogeénes (voirtableau).
De ce fait, les objectifs ambitieux de la
PAC apparaissaient comme un pari.
Organisation commune des marchés,
soutien des prix et prix minima, aide

Que s'est-il passé dans 'Ain?

pour la protection des exploitations
défavorisées, actions dansles domaines
de la formation de la vulgarisation et
de larecherche, doivent permettre a cette
Europe d’atteindre ces objectifs.

Un grand bouleversement intervient
dansnoscampagnes a partir des années
1960. Les effets de la PAC, mais pas
seulement! Surtout sensibles dans les
zones de petites structures (Bresse et
Bugey notamment), plusieurs autres
forcesinterviennent, avecl’exode rural,
I'industrialisation, la mécanisation, les
fortes améliorations de la productivité
sur les sols et chez les animaux, le tra-

Pour les éleveurs laitiers

vail des femmeshors des exploitations...
Dans les fermes, c’est la fin du principe
« Plus je produis, plus je gagne!» né
du dispositif des prix garantis. L'Eu-
rope des privations de l'apres-guerre
est vite débordée par des productions
qui croissent rapidement. Le dispositif
ronge financierement ’Europe agricole
et met dans 'impasse les générateurs
d’excédents impossibles a écouler.

12000 producteurs livrent du lait dans
lesannées 1960. En 1984, ilsne sont plus
que 6000. Mais on livre toujours autant
de lait. Le plan « Ain 4000 » commencé
par les organisations d’élevage de Cey-
zériat est rapidement dépassé par les
progres techniques du troupeau laitier
qui va, en quelques années, doubler la
production parvache. Enplusdesquotas
qui rabotent, par un jeu de pénalités
financieres, tous les producteurs en
dépassement deleur droit a produire, on
institue un dispositif d’aides a la cessa-
tion laitiere. Destinée aux producteurs
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en fin de carriére, c’est une forme de
préretraite partielle qui leur est propo-
sée. Durantla période 1984-1991, 3000
d’entre eux y souscriront, moyennantla
suppression deleurs quotas, entrainant
la disparition conséquente de cheptels
danslescommunestreslaitieres. Il reste
maintenant en activité moins de 1 500
producteurs delaitdansI’Ain, ot quelque
300 exploitations sociétaires (GAEC,
EARL et autres) produisent la moitié
des volumes autorisés par les contrats
d’achat des laiteries, venus remplacer
les quotas officiels disparus en 2015.

Les grandes dates de la PAC

1962 - Création du Comité permanent des structures agricoles, dont la mission est de coordonner
les politiques agricoles des Etats membres.

Publication du premier décret fixant les prix agricoles: le 26/3, prix de campagne bovins
4,76 nouveaux francs le kg et porcins 3,65 nouveaux francs le kg. Pour la profession, le prix
du beeuf est logique, mais elle est tres décue pour le porc.

Le Conseil des ministres fixe le prix de campagne du lait pour la période du 1/4/62 au
31/3/63 a 0,347 nouveau franc le litre (prix d’été 0,325, prix d’hiver 0,38).

En juin, ce sont les prix indicatifs du blé a 50 nouveaux francs NF le quintal et de I'orge 40.

1963 - Crise avec la Grande-Bretagne qui souhaite entrer dans la CEE.

1964 - Création du FEOGA (Fonds européen d’orientation et de garantie agricole) pour
le financement des projets individuels d’amélioration des structures.

1970 - Fin de la période transitoire. Au premier janvier, I'Europe est un marché unique de
170 a 200 millions d’habitants, avec une liberté de circulation et un régime uniforme des prix
agricoles. Un reglement commun d’organisation des marchés est congu pour les principales
productions: définition de criteres pour fixer les prix minimums. Réglement et financement
d’un fonds unique d’orientation et de garantie (FEOGA Garanties). Conseil des ministres
des Six.

1972 - Application du plan Mansholt, mesures en faveur de la modernisation des exploitations, de
I'installation des jeunes et des cessations d'activité.

1975 - Indemnité compensatrice des handicaps naturels pour les régions de montagne et les zones
défavorisées (ICHN).

1984 - Instauration de quotas laitiers et d’une politique de réduction des prix de soutien pour faire
face a la surproduction.

1992 - Réforme Mac Sharry programmant la chute du soutien des prix agricoles a la production,
compensée par des aides directes.

1999 - Agenda 2000 et naissance du second pilier de la PAC, en cohérence avec la politique des
marchés agricoles.

2003 - Réforme avec découplage des aides directes de la production et attribution de moyens
supplémentaires au développement rural.

2008 - Bilan de santé.

2013 - Réforme de la PAC introduisant le verdissement des aides directes.

2015 - Entrée en vigueur de la réforme de la PAC et sortie des quotas laitiers.
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Les semailles du progres

Pour les céréaliers

En 1991-1992, c’est la fin des prix ga-
rantis pour les céréales, les oléagineux,
les viandes bovine et ovine, les fruits
et légumes, les vins de table, etc. Face
aux chutes des cours et autres pertur-
bations des marchés, on met en place
des « organisations de marchés », plus
oumoins difficilement selon les secteurs.
On institue le « gel des terres» et la

Pour les exploitations diversifiées

« limitation des chargements». L'Ain
estconcernéavec 100000 ha de céréales
et 15 000 ha d’oléagineux. Le gel des
terres, obligatoire et indemnisé, met
hors cultures productives des surfaces
1mportantes, del’'ordre de 10000 ha. Les
parcelles ensemencées se sont restruc-
turées au fil du temps et de I'évolution
de la mécanisation.

Oncomptedansl’Ain 1 300ha decultures
légumieres, plus de 400 ha de pommes
de terre et 680 ha de vignes AOC et
autres. 560 exploitations ont développé
des activités de diversification, avec la
vente deleurs produits en circuits courts.
Moins impactées que les grandes pro-
ductions par la réforme de la PAC, ces
exploitations subissent malgré tout les
modifications des marchés. Pour faire
face a la dégradation des revenus agri-

Vers une PAC toujours plus « verte »
Les années 2000 consacrent le « dé-
couplage » de ces aides directes liées
aux surfaces et a la production, avec la
création d’'un second pilier d’aides au
« développement rural ». S’en suivra
en 2008 un bilan de santé de I’'Europe
agricole, suivi en 2013 du « verdis-

coles, conséquence du rapprochement
des cours avec les marchés mondiaux,
I'Europe ouvre sa caisse, en mettant en
ceuvre un dispositif financier de « paie-
ments compensatoires directs », actant
la disparition progressive du FEOGA
Garantie. Pourla survie deleurs exploi-
tations, tousles agriculteurs s'inscrivent
dans ces dispositifs financierscomplexes,
gérés par les services de I'Etat et leurs

agences (Offices, CNASEA, etc.).
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sement » des aides directes pour les
conditionner au respect de certaines
reglesenvironnementales. Entre-temps,
I'Europe est passée de 6 a 28 Etats
puis, dernierement, a 27 au terme d’'un
Brexit. Voila'UE devenue un immense
paquebot difficile a manoceuvrer, dans

L'agriculture que la France s'est choisie dans les années 1960

une construction ou les Etats restent
chez eux souverains. Ils trainent les
pieds, face a une superstructure eu-
ropéenne qui souhaiterait disposer de
plus de prérogatives bien quelestraités
Internationaux,laborieusement congus,
clamentla prévalence du droit européen
qui 'emporte sur le droit des Etats en
matiere de politique agricole commune.
Lebudget européen est depuislongtemps
géré dans le cadre de plans de cing ans,
voire de six ou sept ans, mis au point
apresd’interminablestractations. Onest
entré dansunnouveau plan pluriannuel
2022/2027. Une part importante de ce
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budget (environ 40 %) reste consacrée
aux agricultures et aux espacesruraux,
en lien avec le « verdissement » de la
politique européenne. ' Europe agricole,
c’est la réforme permanente, de plus en
plus complexe et, bien sir, son verdis-
sement génére moult complications.
L/agriculture reste un secteur majeur
de I'économie locale et nationale. Elle
reste un atout pour 'économie de I’Ain,
en utilisant 40 % de son territoire et en
donnant vie a de larges parties de son
espace rural. Mis a part quelques ex-
trémes, nul ne peut imaginer un espace
rural abandonné parle monde agricole.

Dans les années
2000, laPAC a
intégré des critéres
environnementaux. Ici
une bande enherbée
en bordure

de champ.





